Zalecenie nr 202 dotyczace krajowego minimalnego
zakresu ochrony socjalnej

Konferencja Ogolna Migdzynarodowej Organizacji Pracy,

zwolana do Genewy przez Rad¢ Administracyjna Miedzynarodowego Biura Pracy i1 zebrana
tam w dniu 30 maja 2012 r. na swej sto pierwszej sesji,

potwierdzajac, ze prawo do zabezpieczenia spolecznego jest prawem przynaleznym
czdowiekowi,

uznajac, ze prawo do zabezpieczenia spolecznego, 0bok promocji zatrudnienia, jest
koniecznym aspektem rozwoju i postgpu pod wzgledem gospodarczym i spotecznym,

uznajac, ze zabezpieczenie spoleczne stanowi wazne narzgdzie przyczyniajace sie  do
zapobiegania i zmnigjszania ubodstwa, mnierownosci spolecznych, wykluczenia spotecznego i
zapobiegania przypadkom braku zabezpieczenia spotecznego, promowania réwnych szans,
rownosci plei i rasowej oraz do wspierania przechodzenia od zatrudnienie nieformalnego do
formalnego,

uwzgledniajac  fakt, Ze zabezpieczenie spoleczne to mwestycja w ludzi umozliwiajaca im
dostosowanie si¢ do zmian gospodarczych oraz zmian na rynku pracy, a systemy
zabezpieczenia spolecznego pelig role automatycznych stabilizatorow  spotecznych i
gospodarczych, wspomagaja stymulacje zagregowanego popytu w czasie kryzysu i nie tylko
oraz przejscie w bardziej zréwnowazong gospodarke,

uwzgledniajagc  fakt, ze priorytetowe traktowanie polityk zakladajacych zréwnowazony,
dlugotrwaly wzrost zwigzany z integracja Spoleczng pomaga przezwycieza¢ skrajne ubdstwo
oraz  zmniejsza  nierbwnosci 1 roznice  spoleczne  na szczeblu  regionalnym i
miedzyregionalnym,

uznajac, ze przejscie w formalne zatrudnienie oraz ustanowienie zrownowazonych systemow
zabezpieczenia spolecznego sg obopoie korzystne,

przypominajac, ze zgodnie z Deklaracja Filadelfijska Miedzynarodowa Organizacja Pracy
podjela uroczyste zobowigzanie przyczyniania si¢ do ,osiggniecia (...) poszerzenia dzialan w
zakresie zabezpieczenia socjalnego, by zapewni¢ podstawowe dochody wszystkim, ktorzy
tego potrzebuja oraz wszechstronnej opieki medyczne;j”,

uwzgledniajagc  tre§¢ Powszechnej Deklaracji Praw Czowieka, w szczegblnosci art. 22 1 25,
oraz Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spolecznych 1 kulturalnych, w
szczegolnosci art. 9, 11112,



uwzgledniajac standardy MOP w zakresie zabezpieczenia spolecznego, zwlaszcza Konwencji
MOP nr 102 dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego z 1952 r., Zalecenia
MOP nr 67 dotyczacego zabezpieczenia dochodu z 1944 r. oraz Zalecenia MOP nr 69
dotyczacego opieki medycznej z 1944 r., a takze uzajac powyzsze standardy za stale
obowigzujgce oraz istotne dla systemow zabezpieczenia spolecznego,

przypominajac, ze zgodnie z Deklaracja MOP dotyczaca sprawiedliwosci spolecznej na rzecz
uczciwej globalizacji ,;zobowigzania i wysiki czlonkow oraz Organizacji na rzecz realizacji
konstytucyjnego mandatu MOP, w tym za posrednictwem miedzynarodowych standardow
pracy, jak rowniez na rzecz umieszczenia kwestii pelnego i produktywnego zatrudnienia oraz
godnej pracy w centrum polityki gospodarczej i spofecznej, powinny opiera¢ Sie na (...)

(i) opracowywaniu i rozszerzaniu §rodkéw ochrony spotecznej (...) ktore sa zrOwnowazone i
dostosowane do warunkéw krajowych, z uwzglednieniem (...) rozszerzenia na wszystkich
zabezpieczenia spolecznego”,

uwzgledniajac rezolucje i wnioski dotyczace okresowej dyskusji na temat ochrony socjalnej
(zabezpieczenia spotecznego) przyjete na 100. sesji (w 2011 r.) Miedzynarodowej
Konferencji Pracy, zgodnie z ktorymi konieczne jest przyjecie zalecenia uzupehiajacego
istniejagce  standardy MOP w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz zawierajacego
wytyczne dla Czonkéw dotyczace ustanowienia w ramach kompleksowych systemow
zabezpieczenia spotecznego podstaw ochrony socjalnej dostosowanych do krajowych potrzeb
oraz poziomOw rozwoju,

postanowiwszy przyja¢ nicktore wnioski dotyczace podstaw ochrony socjalnej, ktora to
sprawa stanowi czwarty punkt porzadku dziennego sesji, oraz

postanowiwszy, ze wnioski te zostang ujete w forme zalecenia,

przyjmuje dnia czternastego czerwca dwa tysigce dwunastego roku nastepujgce Zalecenie,
ktore otrzyma nazwe Zalecenia dotyczagcego minimalnego zakresu ochrony socjalnej.

I. CELE, ZAKRES | ZASADY
1. Niniejsze Zalecenie stanowi wytyczne dla Czonkéw dotyczace:

(@ ustanowienia i utrzymania, gdzie to stosowne, podstaw ochrony socjalnej, jako
zasadniczego elementu krajowych systemow zabezpieczenia spolecznego oraz

(b) realizacji podstaw ochrony socjalnej w ramach strategii na rzecz rozszerzania zakresu
zabezpieczenia  spolecznego  stopniowo  zapewniajacych wyzszy poziom  zabezpieczenia
spofecznego mozliwie najwickszej liczbie os6b zgodnie ze standardami MOP w zakresie
zabezpieczenia spolecznego.

2. Dla celow niniejszego Zalecenia systemy podstawy ochrony socjalnej to podstawowe
gwarancje w zakresie zabezpieczenia spolecznego zdefiniowane na poziome krajowym, ktore
zapewniaja ochrone przed uboOstwem, zagrozeniami oraz wykluczeniem spolecznym lub przed
nasileniem tych zjawisk.



3. Uznajac calkowita i podstawowa odpowiedzialno$¢ panstwa za wprowadzenie w zycie
niniejszego Zalecenia Czonkowie powinni kierowac si¢ nastepujgcymi zasadami:

(a) uniwersalno$¢ ochrony oparta na solidarno$ci spoleczne;j,

(b) uprawnienie do $wiadczen wynikajace z ustawodawstwa krajowego,

(c) adekwatno$¢ i przewidywalno$¢ $wiadczen,

(d) niedyskryminacja, rowno$¢ plci oraz reagowanic na szczegolne potrzeby,

(e) integracja spoleczna, obejmujaca takze 0soby zatrudnione w gospodarce nieformalnej,

() poszanowanie praw i godnosci osob objetych gwarancjami W zakresie zabezpieczenia
spotecznego,

(g) stopniowa realizacja obejmujgca wyznaczanie celow i ram czasowych,
(n) solidarnos¢ w finansowaniu przy jednoczesnym dazeniu do osiggniccia optymalne;
rownowagi pomigdzy obowigzkami a korzySciami podmiotow  finansujacych  systemy

zabezpieczenia spolecznego oraz osob z nich korzystajacych,

() uznawanie zroéznicowania metod 1 koncepcji, w tym mechanizméw finansowania i
systeméw dostaw,

() przejrzyste, odpowiedzialne isolidne zarzadzanie finansami iadministracja,

(k) stabilno$¢ finansowa, budzetowa oraz stabino$¢ gospodarcza z uwzglednieniem
sprawiedliwo$ci spoteczne;j,

() spojnos¢ z polityka spoleczna, gospodarcza oraz z polityka zatrudnienia,
(m) spdjno$¢ pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za $wiadczenie ochrony socjalnej,

(n) wysokiej jakosci ushugi publiczne  podnoszace poziom  systemOw  zabezpieczenia
spolecznego,

(0) efektywno$¢ 1 dostepnos¢ procedur skiadania skarg i odwotan,
(p) regularne monitorowanie realizacji oraz ocena okresowa,

() pelne poszanowanie rokowan zbiorowych oraz wolno$ci zrzeszania si¢ wszystkich
pracownikéw oraz

(r) trojstronny udzial reprezentatywnych organizacji pracodawcow i1 pracownikow, a takze
konsultacje z innymi whasciwymi reprezentatywnymi organizacjami osob zainteresowanych.



Il. KRAJOWE PODSTAWY OCHRONY SOCJALNEJ

4. Czlonkowie, zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi, powinni mozliwie jak najszybciej
ustanowi¢, a nastgpnie utrzymywaé podstawy ochrony socjalnej obejmujace podstawowe
gwarancje w zakresie zabezpieczenia spolecznego. Gwarancje te powinny przynajmniej
zapewnia¢ dozywotni dostep do niezbednej opieki zdrowotnej oraz do podstawowego statego
dochodu dla wszystkich 0sob potrzebujacych, co w konsekwencji zabezpiecza efektywny
dostep do towardw 1ustug okreslanych na szczeblu krajowym za niezbedne.

5. Podstawy ochrony socjalnej, o ktorych mowa w ust. 4 powinny uwzglednia¢ przynajmniej
nastepujace podstawowe gwarancje w zakresie zabezpieczenia spolecznego:

(@) dostep na szczeblu krajowym do grupy towardw 1 uslig obejmujacej
podstawowg opieke zdrowotng, w tym opiek¢ poloznicza, speliajacej kryteria
dostepnosci, dopuszczalnosci oraz jakosSci,

(b) podstawowe zabezpieczenie dochodu dla dzieci, przynajmniej na minimalnym
poziomie zdefinowanym na Szczeblu krajowym, zapewniajace dostep do
wyzywienia, ksztalcenia, opieki 1 imnych niezbednych dobr 1 ushig,

(c) podstawowe zabezpieczenie dochodu, przynajmniej na minimalnym poziomie
zdefiniowanym na szczeblu krajowym, dla osob w wieku produkcyjnym, ktorych
dochdéd jest niewystarczajacy, zwlaszcza w przypadku choroby, bezrobocia,
macierzynstwa 1 niepelnosprawnos$ci, oraz

(d) podstawowe zabezpieczenie dochodu, przynajmniej na minimalnym poziomie
zdefiniowanym na szczeblu krajowym, dla oséb starszych.

6. Uwzgledniajagc  aktualne  zobowigzania  migdzynarodowe Czonkowie powinni
zapewnia¢ podstawowe gwarancje w zakresie zabezpieczenia spolecznego, o ktorych
mowa W niniejszym Zaleceniu przynajmniej wszystkim mieszkancom 1 dzieciom, zgodnie
z ustawodawstwem krajowym.

7. Podstawowe gwarancje w zakresie zabezpieczenia spolecznego nalezy ustanawia¢ na
mocy przepisow prawa. Ustawodawstwo krajowe powinno okre§la¢ zakres, warunki
kwalifikujgce oraz poziom S$wiadczen urzeczywistniajace powyzsze gwarancje. Nalezy
rowniez opracowa¢ obiektywne, przejrzyste, skuteczne, proste, szybkie, dostepne i
niedrogic procedury skladania skarg i odwolan. Whnioskodawca powinien mie¢ bezplatny
dostep do procedur skladania skarg i1 odwolan. Nalezy wdrozy¢ stosowne systemy
wzmacniajgce zgodno$¢ z krajowymi ramami prawnymi.

8. Podczas okreslania podstawowych gwarancji w zakresie zabezpieczenia spolecznego
Czonkowie powinni w sposéb nalezyty uwzglednié, co nastepuje:

(a) osoby potrzebujace opieki zdrowotnej nie powinny doswiadcza¢ niedostatku
ani nie powinny by¢ narazone na wyzsze ryzyko ubodstwa z powodu konsekwencji
finansowych wynikajacych z korzystania z podstawowej opieki zdrowotnej.
Nalezy réwniez rozwazy¢ darmowa opieke prenatalng i poporodowa dla osob
zajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacii,



(b) podstawowe zabezpieczenie dochodu powinno umozliwia¢ godne zycie.
Dochéd minimalny okreslony na szczeblu krajowym moze odpowiada¢ wartosci
pienieznej zbioru niezbednych towarow 1 uslug, krajowym granicom ubostwa,
kryteriom dochodow kwalifikujagcym do pomocy spolecznej badz innym
porownywalnym  kryteriom ustanowionym w ustawodawstwie lub praktyce
Krajowej, a takze moze uwzglednia¢ rdznice regionalne,

(c) poziomy podstawowych gwarancji w zakresie zabezpieczenia spolecznego
nalezy poddawa¢ regularnemu przegladowi zgodnie z przejrzysta procedurg
ustanowiong w ustawodawstwie lub praktyce krajowej, oraz

(d) w odniesieniu do ustanowienia i rewidowania pozioméw wyzej wymienionych
gwarancji nalezy zapewni¢ trojstronny udzial reprezentatywnych —organizacji
pracodawcoéw 1 pracownikoéw, a takze konsultacie z innymi odpowiednimi
reprezentatywnymi organizacjami osob zainteresowanych.

9. (1) Zapewniajac podstawowe gwarancje w zakresie zabezpieczenia spolecznego
Czonkowie powinni rozwazy¢ rozne podejscia W celu realizacji najbardziej skutecznego i
efektywnego polaczenia $wiadczen i systemow na gruncie Krajowym.

(2) Swiadczenia moga obejmowaé: $wiadczenia z tytulu posiadania dzeci i
swiadczenia rodzinne, $wiadczenia chorobowe 1 $wiadczenia w zakresie opieki
zdrowotnej, $wiadczenia z tytulu macierzynstwa, zasitki dla niepelnosprawnych,
Swiadczenia z tytulu starosci, renty rodzinne, zasiki dla bezrobotnych i gwarancje
w zakresie zatrudnienia, $wiadczenia w razie wypadkow przy pracy oraz wszelkie
inne pieniezne lub rzeczowe $wiadczenia spoleczne.

(3) Systemy gwarantujgce tego rodzaju S$wiadczenia powinny obejmowac
uniwersalne programy $wiadczen, systemy ubezpieczenia spolecznego, systemy
opieki spolecznej, systemy negatywnego podatku dochodowego, publicznych
programéw zatrudnienia oraz programOw wspierania zatrudnienia.

10. Przygotowujac i realizujagc krajowe podstawy ochrony socjalnej Czonkowie powinni:

(a) lczy¢ dzalania zapobiegawcze, promocyjne i1 aktywne oraz $wiadczenia i
ustugi socjalne,

(b) promowac produktywng dzialalno$¢ gospodarcza oraz zatrudnienie formalne
poprzez uwzglgdnianie polityk obejmujacych zamdéwienia publiczne, Kredyty
rzadowe, inspekcje pracy, polityki publiczne rynku pracy i zachety podatkowe, a
takze promowaé ksztalcenie, szkolenia zawodowe, produktywne umiejgtnosci i
szanse na zatrudnienie, oraz

(c) zapewni¢ koordynacj¢ z innymi politykami w celu poprawy zatrudnienia
formalnego, uzyskiwania dochoddw, ksztalcenia, umiejetnosci czytania 1 pisania,
szkolenia zawodowego, umiejetnosci i szans na zatrudnienie, w celu ograniczenia
niepewnosci oraz promowania bezpiecznego zatrudnienia, przedsigbiorczo$ci oraz
zrbwnowazonych przedsiebiorstw w ramach godnej pracy.



11. (1) Czonkowie powinni rozwazy¢ zastosowanie roznych metod mobilizacji
niezbednych zasobéw W celu zapewnienia stabinosci finansowej, budzetowej |
gospodarczej krajowych podstaw ochrony socjalnej, przy uwzglgdnieniu zdolno$ci
skladkowych poszczegolnych grup populacji Metody te moga obejmowaé, pojedynczo
lub Tacznie, skuteczne egzekwowanie zobowigzan podatkowych i skladkowych, ponowne
przypisywanie priorytetowego znaczenia wydatkom, badZz wystarczajgco progresywne
podstawy opodatkowania.

(2) Stosujac takie metody Czonkowie powinni uwzglednia¢ koniecznos¢ realizacji
dzialan majacych na celu zapobieganie oszustwom, uchylaniu si¢ od placenia
podatkoéw oraz skiadek.

12. Krajowe podstawy ochrony socjalnej powinny by¢ finansowane z zasobow krajowych.
Czonkowie nie posiadajacy wystarczajacej zdolnosci ekonomicznej i1 budzetowej do
realizacji gwarancji moga dazy¢ do miedzynarodowej wspolpracy 1 wsparcia
uzupetniajacego ich wlasne dzalania.

. KRAJOWE STRATEGIE NA RZECZ ROZSZERZANIA ZAKRESU
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

13. (1) Czonkowie powinni opracowywaé i realizowa¢ krajowe strategie na rzecz
rozszerzania zakresu zabezpieczenia spolecznego w oparciu o krajowe konsultacje
oraz skuteczny dialog spoteczny iudzat spoteczenstwa. Krajowe strategie powinny:

(@) priorytetowo traktowac realizacje podstaw ochrony socjalnej jako punktu
wyjScia dla krajow, ktore nie posiadaja minimalnego poziomu gwarancji w zakresie
zabezpieczenia spolecznego oraz jako podstawowego elementu krajowych systemow
zabezpieczenia spolecznego,

(b) dazy¢ do jak najszybszego zapewnienia wyzszego poziomu ochrony
mozliwic jak najwickszej liczbie osob, odzwierciedlajagc jednocze$nie ekonomiczne i
budzetowe mozliwosci Czonkdw.

(2) W tym celu, Czonkowic powinni stopniowo tworzy¢ i utrzymywac
kompleksowe 1 adekwatne systemy zabezpieczenia spolecznego spojne z
celami polityki krajowej oraz dazy¢ do koordynacji polityki zabezpieczenia
spolecznego z innymi politykami publicznymi.

14. Opracowujgc i wdrazajagc Kkrajowe strategie na rzecz rozszerzania zakresu
zabezpieczenia spolecznego Czlonkowie powinni:

(a) wymaczy¢ cele odzwierciedlajace priorytety Krajowe,

(b) okresli¢ braki i bariery na drodze do wprowadzenia ochrony,

(c) dazy¢ do wuzupehlienia brakéw w ochronie poprzez odpowiednie i
skutecznie skoordynowane systemy — zaré6wno skladkowe, jak i nieskladkowe

— a takze poprzez podniesienie poziomu istniejacych systemow skladkowych
dla wszystkich 0sob ze zdolnoscig skiadkowa,



(d) uzupehia¢ zabezpieczenie spoleczne za pomoca aktywnej polityki rynku
pracy, w tym szkolen zawodowych i innych odpowiednich dzialan,

(e) okreslic wymogi i zasoby finansowe, a takze ramy czasowe i kolejnos¢
stopniowego osiggania celow, oraz

() podnosic $wiadomos¢ podstaw ochrony socjalnej oraz strategii ich
zwickszania, a takze rozpoczgé programy informacyjne, w tym poprzez dialog
spoleczny.

15. Strategie na rzecz rozszerzania zakresu zabezpieczenia spolecznego powinny mie¢
zastosowanie dla os6b zatrudnionych zar6wno w gospodarce formalnej, jak i
nicformalnej, oraz wspiera¢ wzrost zatrudnienia formalnego 1 ograniczanie
zatrudnienia nieformalnego. Powinny by¢ rowniez spojne z zasadami i sprzyja¢
realizacji plandéw rozwoju spolecznego, gospodarczego i srodowiskowego wdrazanych
przez Czonkow.

16. Strategie na rzecz rozszerzania zakresu zabezpieczenia spolecznego powinny
zapewnia¢ wsparcie dla 0s6b znajdujgcych si¢ W niekorzystnej Sytuacji oraz oséb o
szczegbdlnych potrzebach.

17. W trakcie opracowywania kompleksowych systemow zabezpieczenia spolecznego
0dzw16r01edlajqcych krajowe cele, pnorytety oraz zdolo$ci gospodarcze 1 budzetowe,
Czlonkowie powinni dazy¢ do osiagnigcia zakresu 1 poziomu $wiadczen okreslonego
w  Konwencji MOP nr 102 dotyczacych minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego z 1952 r. lub w innych konwencjach i zaleceniach MOP dotyczacych
zabezpieczenia spolecznego okreslajacych bardziej zaawansowane standardy.

18. Czonkowie powinni,  gdy tylko pozwola na to uwarunkowania krajowe,
rozwazy¢ ratyfikacje Konwencji MOP nr 102 dotyczagcag minimalnych norm
zabezpieczenia spotecznego z 1952 r. Ponadto, Czonkowie powinni rozwazy¢
ratyfikacje lub, w stosownych przypadkach, wprowadzenie w zycie innych konwencji
i zalecen MOP dotyczacych zabezpieczenia spolecznego okreslajacych bardziej
zaawansowane standardy.

IV. MONITOROWANIE

19. Czonkowie powinni monitorowa¢ postgpy w realizacji podstaw ochrony socjalnej
oraz w osigganiu innych celow strategii krajowych na rzecz rozszerzania zakresu
zabezpieczenia  spolecznego  poprzez  zastosowanie  wilasciwych — mechanizmow
okre§lonych na szczeblu krajowym, w tym trojstronnego udzialu reprezentatywnych
organizacji pracodawcow i pracownikow, a takze konsultacji z innymi stosownymi
reprezentatywnymi organizacjami zainteresowanych osob.

20. Czonkowie powinni systematycznie zwolywaé konsultacje krajowe w celu
przeprowadzenia oceny postepu oraz omdéwienia polityk dotyczacych wertykalnego i
horyzontalnego rozszerzania zakresu zabezpieczenia spolecznego.



21. Na potrzeby ust. 19 Czlonkowie powinni systematycznie zbiera¢, opracowywac,
analizowa¢ 1 publikowa¢ odpowiednio szczegdlowe dane, statystyki i wskazniki
dotyczace zabezpieczenia spolecznego, zwlaszcza w podzale na ptec.

22. W trakcie opracowywania badz rewidowania koncepcji, definicji oraz metodologii
wykorzystywanej w tworzeniu danych, statystyk i wskamikoéw  dotyczgcych
zabezpieczenia spolecznego Czlonkowie powinni  uwzglednié stosowne  wytyczne
Miedzynarodowe] Organizacji Pracy, zwlaszcza, jezeli to wilasciwe, rezolucje
dotyczaca opracowania danych statystycznych w zakresie zabezpieczenia spolecznego
przyjeta podczas IX Migdzynarodowej Konferencji Statystykéw Pracy.

23. Czonkowie powinni ustanowi¢ ramy prawne w celu zabezpieczenia i ochrony
informacji  prywatnych zawartych w bazach danych systemow zabezpieczenia
spolecznego.

24. (1) Zacheca sig Czlonkéw do uczestniczenia w wymianie informacji, do$wiadczen
oraz wiedzy specjalistycznej w zakresie strategii, polityk i praktyk zabezpieczenia
spotecznego pomigedzy soba oraz z Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

(2) Podczas wdrazania niniejszego Zalecenia Czonkowie moga ubiega¢ si¢ o
pomoc techniczng Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz innych wlhsciwych
organizacji miedzynarodowych zgodnie z ich odpowiednimi mandatami.

Powyzszy tekst jest autentycznym tekstem Zalecenia przyjetego nalezycie przez Konferencje
Ogolng Miedzynarodowej Organizacji Pracy na jej sto pierwszej sesji, ktora odbyla si¢ w
Genewie i zostala ogloszona za zamknigta w dniu czternastego czerwca 2012 r. Na dowod
czego w dniu czternastego czerwca zlozyli swe podpisy:

Przewodniczacy Konferencji
RAFAEL FRANCISCO ALBURQUERQUE DE CASTRO

Dyrektor Generalny

Miedzynarodowego Biura Pracy
JUAN SOMAVIA

Za 7godno$¢ tlumaczenia z oryginalem

Agata Oklinska
Zastgpca Dyrektora Departamentu Dialogu 1 Partnerstwa Spolecznego
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej



